
บทท่ี 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

ความหมายมาตรฐานการปฏบัิติงาน 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็นเครื่องมือสําคัญอย่างหนึ่งท่ีองค์การจะนํามาใช้ในการบริหารงาน
บุคคล เพราะท้ังผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต่างจะได้รับประโยชน์จากการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานข้ึนมาใช้
ร่วมกัน ผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ การมอบหมายหน้าท่ี
และการสั่งการสามารถทําได้โดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและน่าเชื่อถือ 
เนื่องจากมีท้ังหลักฐานและหลักเกณฑ์ท่ีผู้บริหารสามารถชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินได้โดยงานใน
ส่วนของผู้ปฏิบัติงาน มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ถือเป็นสิ่งท่ีท้าทายท่ีทําให้เกิดความมุ่งม่ันท่ีจะไปให้ถึงเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานมีความถูกต้องมากข้ึน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนา
ศักยภาพ เพ่ือนําไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีท้ังผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์การได้รวมกันกําหนดไว้เพ่ือคุณภาพ
ของการปฏิบัติงานและความเจริญก้าวหน้าขององค์การ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเป็นภารกิจท่ีสําคัญ
ยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองค์การ เนื่องจากเป็นปัจจัยท่ีมีส่วนทําให้การพัฒนาองค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีวางไว้ การบริหารบุคคลเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องตัวกับตัวบุคคลในองค์การ นับต้ังแต่การสรรหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการให้บุคคลพ้นจากงาน 
ท้ังนี้เพ่ือให้องค์การได้คนดีมีความรู้ความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซ่ึงการท่ีองค์การจะได้บุคคลท่ีมี
คุณสมบัติดังกล่าวมาปฏิบั ติงานนั้น จําเป็นต้องสร้างเครื่องมือสําคัญคือการประเมินผลการปฏิบั ติงาน 
(Performance Standard) ข้ึนมาใช้ในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซ่ึงผลท่ีได้จาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจะเป็นข้อมูลท่ีองค์การนําไปใช้ในการพิจารณาการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน่ง การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน การโอนย้าย การให้พักงาน และการให้พ้นจากงานโดยท่ัวไปแล้ว การท่ีจะทําให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานดําเนินไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือได้นั้น องค์การมักจะสร้างเครื่องมือประกอบอีกส่วนหนึ่งข้ึนมา
ใช้ในการพิจารณาประเมินผล ซ่ึงหนึ่งในเครื่องมือท่ีต้องใช้ ก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance 
Standard) ท้ังนี้เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบผลงานระหว่างบุคคลท่ีปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน โดยองค์การ
ต้องทําการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้เป็นหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนก่อนแล้ว เม่ือดําเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีองค์การได้กําหนดไว้ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน สําหรับคําว่ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้ให้ความหมายว่าเป็นผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซ่ึงถือว่า
เป็นเกณฑ์ท่ีน่าพอใจหรืออยู่ในระดับท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ทําได้ การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเป็น
ลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในงานท่ีต้องปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพิจารณา
กําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ด้าน ด้วยกัน อาทิ ด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายหรือพฤติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะท่ีบางประเภทอาจ
ออกมาในรูปของคุณภาพองค์การ จึงจําเป็นต้องกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 



วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ส่วนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีแสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
  2. เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การ/การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ท่ีมุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพท่ัวไปท้ังองค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ท้ังนี้ เพ่ือให้การทํางานของส่วนราชการได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลิตผลหรือการ
บริการท่ีมีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัยเพ่ือการบรรลุข้อกําหนดท่ี
สําคัญของกระบวนการ 

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีองค์การและบุคคลในองค์การจะได้รับจากการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานข้ึนใช้ก็พบว่ามีด้วยกันหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสร้างแรงจูงใจ 
การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง การเปรียบเทียบผลงานท่ีทําได้กับท่ีควรจะเป็นมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดผลได้มากข้ึน และช่วยให้มีการฝึกฝนตนเองให้เขาสู่มาตรฐานได้ 
  2. ด้านการสร้างแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นสิ่งทําให้เราเกิดความมุ่งม่ันไปสู่มาตรฐาน
ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความสามารถจะเกิดความรู้สึกท้าทายผู้ปฏิบัติงานท่ีมุ่งความสําเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผู้ปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
  3. ด้านการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าผลงานท่ีมีคุณภาพ
จะต้องปฏิบัติอย่างไร ช่วยให้ไม่ต้องกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทําให้มองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงาน
และพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิม
ผลผลิต 
  4. ด้านการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นเครื่องท่ีผู้ บังคับบัญชาใช้ควบคุม การ
ปฏิบัติงานผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายอํานาจหน้าท่ีและส่งผ่านคําสั่งได้ง่ายข้ึน ช่วยให้สามารถดําเนินงานตาม
แผนง่ายข้ึนและควบคุมงานได้ดีข้ึน 
  5. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานช่วยให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ ป้องกันไม่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความรู้สึกการเปรียบเทียบ ผล
การปฏิบัติงานท่ีทําได้กับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานยอรับผลการประเมินได้ดี
ข้ึน 

ข้ันตอนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
  1. เลือกงานหลักของแต่ละตําแหน่งมาทําการวิเคราะห์โดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลักษณะ
งาน (Job Description) ประกอบด้วย 
  2. พิจารณาวางเง่ือนไขหรือข้อกําหนดไว้ล่วงหน้าว่าต้องการผลงานลักษณะใดจากตําแหน่งนั้น ไม่
ว่าจะเป็นปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซ่ึงเง่ือนไขหรือข้อกําหนดท่ีต้ังไว้ต้องไม่ขัดกับนโยบาย 
หลักเกณฑ์หรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานหรือองค์การ 



  3. ประชุมผู้ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งนั้น ๆ เพ่ือปรึกษาและหาข้อตกลงร่วมกัน 
  4. ชี้แจงและทําความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานและผู้เก่ียวข้องอ่ืนๆ เก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี
กําหนดไว้ 
  5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแล้วนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ 
  6. พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ใหม่ตามความเหมาะสมยิ่งข้ึน เกณฑ์ของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑ์ท่ีองค์การมักกําหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน ได้แก่ เกณฑ์ด้านปริมาณงานและ
ระยะเวลาท่ีปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงกล่าวได้โดยละเอียด ดังนี้ 
  1. ปริมาณงานและระยะเวลาท่ีปฏิบัติเป็นการกําหนดว่างานต้องมีปริมาณเท่าไร และควรจะใช้
เวลาปฏิบัติมากน้อยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเช่นนี้จะไม่สามารถกําหนดมาตรฐานด้วยปริมาณหรือ
ระยะเวลาท่ีปฏิบัติได้ 
  2. คุณภาพของงาน เป็นการกําหนดว่าผลงานท่ีปฏิบัติได้นั้นควรมีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด โดยส่วนใหญ่
มักกําหนดว่าคุณภาพของงานจะต้องมีความครบถ้วน ประณีต ถูกต้องเชื่อถือได้ ประหยัดท้ังเวลาและทรัพยากร 
  3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางตําแหน่งไม่สามารถกําหนดมาตรฐานด้วย
คุณภาพหรือปริมาณ แต่เป็นงานท่ีต้องปฏิบัติโดยการใช้บุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอย่างประกอบ 
  ดังนั้น การกําหนดลักษณะพฤติกรรมท่ีต้องแสดงออกไว้ในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าต้องปฏิบัติอย่างไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมอาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของ
องค์การและขวัญกําลังใจของเพ่ือนร่วมงานอย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานสําหรับ
ตําแหน่งงานต่าง ๆ ในองค์การมีความเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ทําหน้าท่ีกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานจะต้องคํานึงถึงสิ่งสําคัญบางประการนั่นก็คือ ต้องเป็นมาตรฐานท่ีผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายสามารถยอมรับได้
โดยท้ังผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นพ้องต้องกันว่ามาตรฐานมีความเป็นธรรม ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสามารถ
ปฏิบัติได้ตามท่ีกําหนดไว้ ลักษณะงานท่ีกําหนดไว้ในมาตรฐานต้องสามารถวัดได้เป็นจํานวนเปอร์เซ็นต์หรือหน่วยอ่ืน 
ๆ ท่ีสามารถวัดได้มีการบันทึกไว้ให้เป็นลายลักษณ์อักษรและเผยแพร่ให้เป็นท่ีรับรู้และเข้าใจตรงกัน และสุดท้าย
มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว้ต้องสามารถเปลี่ยนแปลงได้ท้ังนี้ต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเพราะผู้ปฏิบัติงาน
ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการท่ีหน่วยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหม่หรื
อนําอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้มาใช้ปฏิบัติงาน 



โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารสํวนต้าบลน้้าชุน   แบํงโครงสร๎างการบริหารงานออกเป็น 1 ส้านัก กับอีก 2 กอง โดย

มีภารกิจการบริหารงานดังนี้ 
  1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับงานธุรการ  สาบรรณ 
การจัดท้าแผนพัฒนาต้าบล   การจัดท้ารํางข๎อบังคับ   การจัดท้าทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารสํว น
ต้าบล คณะผู๎บริหาร การด้าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การให๎
ค้าปรึกษาหน๎าที่และความรับผิดชอบ การปกครองบังคับบัญชาพนักงานสํวนต้าบลและลูกจ๎าง การบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารสํวนต้าบลทั้งหมด   การด้าเนินการเก่ียวกับการอนุญาตตําง  ๆ   และปฏิบัติหน๎าที่
อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง    แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น 7  งาน คือ 

1.1 งานบริหารทั่วไป  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานสารบรรณ 
- งานอ้านวยการและข๎อมูลขําวสาร 
- งานบริหารบุคคล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานควบคุมและสํงเสริมการทํองเที่ยว 

1.2 งานนโยบายและแผน  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานข๎อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 

1.3 งานกฎหมายและคดี มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานการด้าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานข๎อบัญญัติ อบต. 

1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานอ้านายการ 
- งานป้องกัน 
- งานชํวยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานกู๎ภัย 
- งานสนับสนุนและบริการ 

1.5 งานสํงเสริมการเกษตร  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยี 
- งานสํงเสริม ปรับปรุง และขนายพันธ์พืช 
- งานป้องกันและรักษาโรคและศัตรูพืช 



- งานเพาะช้าและปุ๋ยเคมี 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานจัดระเบียบสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสํงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

1.7 งานกิจการสภา  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
                      -   งานระเบียบข๎อบังคับการประชุม 
                      -   งานการประชุม 
                      -   งานอ้านวยการและประสานราชการ 
                     -    งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาองค์การบริหารสํวนต้าบล 
                     -    งานการเลือกตั้ง 

1.8 งานอนามัยและสิ่งแวดล๎อม มีหน๎าที่และความรับผิดชอบ 
- งานสุขาภิบาลโรงงาน  
- งานอาชีวอนามัย  
- งานโรคติดตํอและสัตว์น้าโรค  
- งานโรคเอดส์  
- งานสํงเสริมและเผยแพรํ  
- งานควบคุมมลพิษ  
- งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม 
- งานติดตามตรวจสอบ  
1.9 งานสํงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
-  งานอนามัยชุมชน  
-  งานสาธารณสุขมูลฐาน  
-  งานสุขศึกษา  
-  งานสุขาภิบาล ควบคุมอาคาร  
-  งานการแพทย์ฉุกเฉิน 
-  งานป้องกันยาเสพติด  
1.10 งานรักษาความสะอาด มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานก้าจัดมูลฝอยและ น้้าเสีย  
- งานควบคุมสิ่งปฏิกูล  
- งานรักษาความสะอาดและขนถํายสิ่งปฏิกูล  
1.11 งานบริหารงานการศึกษา มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานบริหารวิชาการ 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
- งานลูกเสือและยุวกาชาด 



1.12 งานสํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
- งานห๎องสมุด พิพิธภัณฑ์ และเครือขํายทางการศึกษา 
- งานกิจการศาสนา 
- งานสํงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและสันทนาการ 
1.13 งานกิจการโรงเรียน มีหน๎าที่ความรับผิด- งานจัดการศึกษา 
- งานพลศึกษา 
- งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
- งานบริการและบ้ารุงสถานศึกษา 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชอบ 
2. กองคลัง   มีภาระหน๎าที่เก่ียวกับการจัดท้าบัญชีและทะเบียนรับ-จํายเงินทุก 

ประเภท งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจํายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน้าสํงเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน 
องค์การบริหารสํวนต้าบล  รวบรวมสถิติเงินได๎ประเภทตําง   ๆ   การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจําย
งบประมาณ การหักภาษีและน้าสํง รายงานเงินคงเหลือประจ้า การรับและจํายขาดสะสมขององค์การบริหาร
สํวนต้าบล การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งกํอสร๎างและทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของ
จังหวัดและส้านักงานตรวจเงินแผํนดิน     การเรํงรัดใบส้าคัญและเงินยืมค๎างช้าระ      การจัดเก็บภาษี    
การประเมินภาษีการเรํงรัดจัดเก็บรายได๎ การพัฒนารายได๎  การออกใบอนุญาตและคําธรรมเนียมตํางๆ   และ
ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง แบํงสํวนราชการภาย ในออกเป็น 4 งาน คือ 
  2.1 งานการเงิน มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
   -     งานรับเงิน-เบิกจํายเงิน  
   -     งานจัดท้าฎีกาเบิกจํายเงิน  
   -     งานเก็บรักษาเงิน 
  2.2 งานบัญชี  มีหน๎าที่รับผิดชอบ 
  -    งานการบัญชี  
  -    งานทะเบียนคุมการเบิกจําย  
  -    งานงบการเงินและงบทดลอง 
  -    งานงบแสดงฐานะทางการเงิน  
  2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  -    งานภาษีอากร  คําธรรมเนียมและคําเชํา  
  -    งานพัฒนารายได๎  
  -    งานควบคุมกิจการค๎าและคําปรับ  
  -    งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัดรายได๎  
  2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  -    งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี  
  -    งานพัสดุ  
  -    งานทะเบียนเบิกจํายวัสดุครุภัณฑ์และยานพาหนะ  



  3.  กองช่าง       มีภาระหนา๎ท่ีเก่ียวกับการสา้รวจออกแบบและจัดท้าโครงการใช๎จาํยเงิน
ขององค์การบริหารสํวนต้าบล  การอนุมัติเพ่ือด้าเนินการตาม   โครงการที่ตั้งจํายจากเงินรายได๎ขององค์การ
บริหารสํวนต้าบล งานบ้ารุง ซํอม และจัดท้าทะเบียนสิ่งกํอสร๎างที่อยูํในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
สํวนต้าบลการให๎ค้าแนะน้าปรึกษาเก่ียวกับการจัดท้าโครงการ    และการออกแบบกํอสร๎างองค์การบริหาร
สํวนต้าบลและหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง งานควบคุมอาคาร การกํอสร๎างและซํอมแซม บ้ารุงสะพาน แหลํงน้้า
และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น  4 สํวน 
  3.1 งานกํอสร๎าง  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  -    งานกํอสร๎างและบูรณะถนน  
  -    งานระบบข๎อมูลและแผนที่เส๎นทางคมนาคม  
  -    งานบ้ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  
  3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  -    งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์  
  -    งานวิศวกรรม  
  -    งานประเมินราคา  
  -    งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร  
  -    งานบริการข๎อมูลและหลักเกณฑ์  
  -    งานออกแบบ  
  3.3  งานประสานสาธารณูปโภค  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  -    งานประสานสาธารณูปโภค  
  -    งานวิศวกรรมจราจร  
  -    งานระบายน้้า  
  -    งานจัดตกแตํงสถานท่ี  
  3.4  งานผังเมือง  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  -    งานส้ารวจและแผนที่  
  -    งานวางผังพัฒนาเมือง  
  -    งานควบคุมทางผังเมือง  
  -    งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางระเบียบการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ.2548 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องดําเนินการวางแผนพัฒนา โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบล 
ต้องมีการปรับปรุงแผนพัฒนาตําบล 3 ปี เป็นประจําทุกปี ซ่ึงการปรับปรุงแผนจะต้องนําข้อมูลท่ีได้จากการจัดประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมตําบล ปัญหาความต้องการท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อําเภอ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือนํามาเปรียบเทียบและให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

  และเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการวางกรอบการ
ทํางานการพัฒนาตําบลต่อไป 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
  แผนพัฒนาสามปี เป็นเอกสารท่ีมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แสดง
แนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาท่ีชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดําเนินการเป็น
ระยะเวลา 3 ปี และการแสดงความเชื่อมโยงกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี กล่าวคือ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลใช้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี เพ่ือท่ี
กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตาม
จุดประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559  

วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนสามปี 
  1. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผน 3 ปี 
และการจัดทํางบประมาณประจําปี 
  2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีท่ีมีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีพร้อมจะบรรจุในงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี และนําไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 

แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1. เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2. เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 
  3. เป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะดําเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
  4. เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ รายจ่
รายจ่ายประจําปี สรุปความเช่ือมโยง 

แผนพัฒนาระดับต่างๆ กับ แผนพัฒนาท้องถ่ิน และงบประมาณท้องถ่ิน 
 

การปฏิบัติงานตามภารกจิหลัก 
กระบวนงาน : การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
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เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบฯ องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำชุน ได้ทำข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงแผนพัฒนา
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ตำบล ๓ ปี  เป็นแนวทางในการพัฒนาตำบลน้ำชุน



 

  

 
 
 
 
 

 

 Work  Flow  กระบวนงาน

 

 

กระบวนงาน  

 

  



 การใช้สัญลักษณ์ต่าง ๆ ในการเขียนแผนผังการทํางาน เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะ  และความสัมพันธ์ก่อน - 
หลัง ของแต่ละข้ันตอนในกระบวนงาน  ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการช่วยทําความเข้าใจกระบวนการทํางานท่ีง่ายข้ึน
และแสดงให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 

ข้ันตอนการทํางาน 
(Work  Flow) 

ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ* 
(ตําแหน่ง/กลุ่ม/ฝ่าย) 

ประชาคม 

 
 
 
 

ก.พ. - มี.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
สํานักงานปลัด/ปลัดฯ/
จนท.สํานักงานปลัดฯ/
ค ก ก . จั ด ทํ า แ ผ น /
คกก.สนันสนุนแผนฯ 

รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/
ความต้องการจาก

ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
จัดทําประชาคมระดับ

ตําบล 

 
 
 

 
N 

มี.ค. - พ.ค. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
สํานักงานปลัด/ปลัดฯ/
คกก.จัดทําแผน/คกก.
สนับสนุนแผนฯ 

 
จัดทําร่างแผนฯ 

 
 

                                Ye 
                                   
 

พ.ค. - มิ.ย. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
สํานักงานปลัด/ปลัดฯ/
คกก./จนท.สํานักงาน
ปลัดฯ 

 
ประชุม คกก.จัดทําแผน/

คกก.สนับสนุนแผนฯ 
 

 
 
 N พ.ค. - มิ.ย. 

จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
สํานักงานปลัด/ปลัดฯ/
จนท.สํานักงานปลัดฯ/
คกก.จัดทําแผน/คกก.
สนับสนุนแผนฯ 

เสนอสภาฯพิจารณา
เห็นชอบ 

                                   Y  
                                
 

มิ.ย. 
จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
สํานักงานปลัด/ปลัดฯ/
สภาฯ 

ประกาศใช้ 
 
 
 

มิ.ย. ผู้บริหารท้องถ่ิน 

ความหมายสัญลักษณ์ 

 

 

ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
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1.  ประชาคมหมู่บ้าน 
 

2.  รวบรวมนําข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากากรประชาคมหมู่บ้านเพ่ือประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา อบต.และคณะกรรมการพัฒนา อบต. 

 
3.  ประชาคมระดับตําบล 

 

4.  เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้ความเห็นชอบ 
 
 
 

5.  ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
 

6.  รายงานอําเภอ  จังหวัด  กระทรวงทราบ 

7.  ประกาศให้ทราบเป็นแผนพัฒนาตําบล 
 

8.  ฝ่ายบริหาร  และเจ้าหน้าท่ีงบประมาณจัดทําเป็นข้อบัญญัติ 

9.  เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้ความเห็นชอบ 

10.  นายอําเภออนุมัติ 

11.  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลลงนามประกาศเป็นข้อบัญญัติ 

12.  ฝ่ายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

-จัดทําเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

 

13. ประชาชนติดตามโครงการต่าง ๆ  

-  ตรวจสอบงบประมาณ 

-  เสนอโครงการ 
 

 
 
แนวทางการดําเนินงาน 



  จากแผนผัง/ข้ันตอนการจัดทําแผนสามปี หลังจากท่ีได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะต้องถึงข้ันตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสาม
ปีซ่ึงได้กําหนดข้ันตอนการจัดทําเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําไปดําเนินการ 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
  1. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์
ความสําคัญและความจําเป็นไปการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจทีจะต้องดําเนินการ
ต่อไปนี้และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2550 ผ่านปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินถ่ินอนุมัติ 
  2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจ้งโครงการท่ีได้รับอนุมัติให้ผู้เก่ียวข้องทราบ ได้แก่คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและประชาชน 

ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
  1. ในข้ันตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมท้ังข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถ่ิน 
รวมท้ังสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อําเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือนําเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน
ประชาคมท้องถ่ินและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรกให้
เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางท่ีสมควรนํามาใช้เป็นแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป 
  3. เม่ือได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้าง
ท่ีจะต้องดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการ
พัฒนา 
  4. โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณากําหนดอาจมีเป็นจํานวนมาก ดังนั้น ในข้ันตอนนี้จะต้องมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) พิจารณาความเก่ียวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
  (2) ให้พิจารณานําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการดําเนินการของ
ชุมชนท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
  (3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือท่ีจะบรรลุในแผนพัฒนาสามปีได้อย่าง
เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเป็นการจัดลําดับโครงการไว้เพ่ือทําแผนพัฒนาสามปี ในช่วงถัดไปด้วย 
  (4) เนื่องจากกิจกรรมท่ีจะต้องดําเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในชั้นของการพิจารณา
กําหนดกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องคํานึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  - งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  - ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  - ภาคีการพัฒนาท่ีสามารถเข้ามาร่วมดําเนินการ หรือภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องนั้น 
ๆ  



 เม่ือพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยสามประเภท คือ 
 - โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเอง กล่าวคือ มีขีดความสามารถท้ังทางด้านกําลังเงิน 
กําลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านกายบริหารจัดการท่ีจะดําเนินการได้เอง 
  - โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ เ พ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเป็นงานท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ี แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่สามารถ
หรือไม่ประสงค์จะดําเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการต้ังงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้ตาม
ระเบียบวิธีการของทางราชการ 
  - โครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ท้ังราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการท่ีหน่วยงาน
ดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าท่ีจัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ท้ังนี้ รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะ 

ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
  1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลท่ี
จําเป็นต่อการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ซ่ึงนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปแล้ว ยังจะต้องวิเคราะห์ว่า
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด 
และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีจะนํามาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมได้อย่าง
ถูกต้อง 
  2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
  - การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
  - การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  - การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  - การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในห้วงสามปี  
โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 
  1. การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน สรุปผลการพัฒนาท่ีผ่านมาและนําเสนอท่ี
ประชุมซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ประชาคมท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประเมินผล
การพัฒนาท้องถ่ินในรอบปีท่ีผ่านมาโดยประเมินท้ังในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ 
  2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  หลังจาการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีท่ีผ่านมาแล้ว ให้ท่ีประชุมตามข้อ 1 ร่วมกันคัดเลือก
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมท้ังสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ชุมชน
ในห้วงระยะเวลาสามปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปีก็ได้) 
  ในกรณีท่ีเห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดท่ียังไม่ได้กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มีความ
จําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องกําหนดข้ึน ก็อาจกําหนดข้ึนได้แต่ท้ังนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ท่ีมีความ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถ่ิน (และนําไปปรับแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาต่อไป) 



  3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนวทางการพัฒนาท่ีหลากหลาย ซ่ึงล้วนแล้วแต่มีความจําเป็นในการ
ดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังสิ้น แต่มีความสําคัญจําเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่าง
กัน ท่ีประชุมตามข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญ
ดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องดําเนินการแต่ในห้วง
ระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้น อาจมีแนวทางท่ีจําเป็นต้องนํามาเน้นการปฏิบัติ 
  วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ต้ังแต่วิธีง่าย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้วิธีการ
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน เพ่ือนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธีการจัดลําดับความสําคัญท่ีเป็น
วิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอ่ืนๆ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
  4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
  หลังจากจัดลําดับแนวทางพัฒนาแล้ว ท่ีประชุมจะต้องตัดสินใจว่าจะนําแนวทางการพัฒนา
เหล่านั้นมาดําเนินการแต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปในทางปฏิบัติ เพราะในการ
จัดลําดับความสําคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดลําดับว่ามี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคอีกครั้ง 

ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  
  1. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว ให้ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทําเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสาม
ปี โดยนําวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทําเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในปีแรก
ของแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ต่อไป 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน จัดเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบด้วย 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ประชาคมท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟัง
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนําร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีปรับปรุงแล้ว
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือพิจารณา 

ข้ันตอนท่ี 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
  1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมท้ังสอดคล้องกับ



ปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูล
ในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา
ความต้องการและข้อมูลนํามาจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
  3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
  4. ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีสําหรับ
องค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้
ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป 

ประโยชน์ของแผนพัฒนา 3 ปี 
  การจัดทําแผนสามปี เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลท้ังในเชิง
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
ทรัพยากรการบราหร โดยท่ัวไปประกอบด้วย 
  เงิน  ท้ังเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแหล่งงบประมาณภายนอกรวมท้ัง
มาตรการการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  คน  ซ่ึงหมายถึงความรวมต้ังแต่ผู้บริหารท้องถ่ิน พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับ 
ซ่ึงจะมีความแตกต่างหลักหลายท้ังด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องนํา
ศักยภาพกําลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมท้ังต้องพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถ่ินซ่ึงจะมีส่วนในการ
พัฒนาท้องถ่ินด้วย 
  วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมท้ังอาคารสถานท่ีท่ีจะสามารถนํามาใช้ในการ
บริหารจัดการท้องถ่ินให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใช่วัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ 
  การบริหารจัดการ เป็นสิ่งท่ีจะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรท้ังสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ท่ีต้องศึกษาและนําไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง 

ระบบติดตามประเมินผล 
  เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าท่ีท่ีสําคัญอย่างหนึ่งในการดําเนินงานพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลจําเป็นต้องทําหน้าท่ีติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระเบียบได้กําหนดองค์ประกอบของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 28 ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีสภาท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินท่ีประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้บริหารท้องถ่ิน
คัดเลือกจํานวนสองคน หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถ่ิน
คัดเลือกจํานวนสองคน โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทําหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และ



กรรมการอีหนึ่งคนทําหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการท้ังหมดให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราว
ละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 หมวด 6 ข้อ 29 ได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินไว้ 
ดังนี้  
  1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3. รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถ่ินเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
ท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
  จุดมุ่งหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือ การประเมินว่ามีการนําแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือท่ีสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผน
ยุทธศาสตร์ได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฉบับ
ต่อไปได้ ดังนั้นการท่ีจะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จําเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่
ละแนวทางการพัฒนาก่อน เพ่ือนําไปสู่การวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร์ ซ่ึงจะแสองให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไป
ในแนวทางใดบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาท่ียั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั้นในข้ันต้น องค์การ
บริหารส่วนตําบลตากแดด จึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปีให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันนํามาสู่บทสรุปท่ีไม่
บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงท่ีเกิดข้ึน 
    
 

 


